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Paul Bauer, C§ vin kinh t€ va Rhoda Ullnam, Trg Iy Nghién ciiu
Ngan hang Du trit Lién bang Cleveland

Nhiéu vu riza tién da troi qua ké tir va hinh su du tién dinh dang dén loi nhudn, nhung tai My chi mai dén nim
1986 ddy mdi duoc chinh thiic coi 14 bat hop phap, Ong Paul Bauer va Ong Rhoda Ullnam, Ngén hang Du trit Lién
bang Cleveland da no.

Bai bdo ndy mo ta qud trinh rua tién, tom tit cac ludt I¢ lién quan va néu 16 vai tro cua Cuc Dy trit Lién bang, Ngan
hang Trung uong My trong viéc ho tro thuc thi nhiing luat Ié do.

Bauer Ia c6'van kinh t¢'va Ullman Ia tro Iy nghién cuu tai ngdn hang.

"Hay theo ddu dong tién"

Pay la 01 khuyén cua "Tiéng n6i bi 4n", phong vién chu chét Bob Woodward ctia Thoi bao Washington Post trong
cudc diéu tra cia minh vé vu Watergate.

Mic dit cum tit "réfa tién" khong hé xuat hién trén céc trang béo cho dén khi vu xi-cing-dan Watergate, cic nha diéu
tra hinh sut van bam sat hudng ma 16 khuyén cda "Tiéng noi bi an" chi dan.

Trong khi khong chinh thiic bi cdm cho dén nim 1986, rtta tién da xuat hién trong nhiéu vu 4n hinh sy. Hai vy 4n
hinh su khét tiéng nhat clia M§ trong the’ky 20 da bi bd dd do khong tim dugc nhiing dau vét vé tai chinh. Tén trim
gangto Al Capone cudi cing ciing bi két an vi toi tron thué. Tén Bruno Richard Hauptman, ngudi da bét coc con trai
ctia vién phi cong noi tiéng Charles Lindberg nam 1932 da bi bit vi khong rtta duogc s6 tién doi chude mot cach kin
ddo. Nhu ching ta da biét nam 1999, du ludn ndi com vé so tién bi chiém doat mot céch bat hop phap tai Nga c6 thé
dugec gui trong hé thong ngan hang My; vén dé "tién ban" van chua dugc gii quyét.

Do gidi toi pham thuding che déu cac hoat dong ctia minh, nén nhiing s6 tién dugec thay tén ddi ho nay khong dugc
biét mot cach chinh xac, nhung Quy tién t qudc t&' da wdc tinh ring hang ndm s6 tién nay cé thé lén dén tir 3 dén 5%
tf;ng doanh thu trén toan thé gi6i. Luc Iugng tai chinh déc nhiém cta nhém G7 dua ra con s6 khéc it 300.000 triéu
dén 500.000 triéu dola M. Theo tap chi Business Week, chi riéng trong nén kinh t& M§, hang ngay c6 khoang 2 triéu
dola My dugc thay tén d6i ho, nhu vay thuc thi phap luat chi 1a mot nd luc mo kim day bé ma thoi.



CHU TRINH RUA TIEN

Viéc rita tién gom 3 budc va doi khi ciing chong chéo nhau: sép xép, chia nhd va pha tron. Trong khau sip xép, s6
tién phai dugc chuyén d6i dé che ddu ngudn gc bat hop phép. Vi du tién thu duge tir buon ban ma tuy bt hop
phap hau hét 1a cac t0 giay bac nhd va s6 lugng thdm chi con ning né va cong kénh hon lugng ma tuy ban ra.

Chuyén doi nhitng to giay bac nay sang mot don vi tién t€ 16n hon, séc tién mit hodc nhiing cach thitc thanh toan
khac, thuroing la stt dung cac dang trao d6i bang tién mét (nhw nha hang, khéch san, cc cong ty kinh doanh may ban
hang tu dong, song bac va rlta xe) .

Trong khau chia nhd, bon rtta tién thudng 6 géng che du nhiing dau méi ctia 6 tién qua céc hoat dong toi pham
béng cach chia nhd s6 tién qua céc vu kiém chac khong 16. Vi du, bon t6i pham néu muén rita s6 tién 16n thi sé
thanh 14p cac cong ty buén ban ¢ nhiing nutdc ma chiing biét rang khong c6 nhiing quy dinh bdo mat ngan hang
tinh vi, khit khe hoc nhiing quy dinh vé rita tién 1ong léo. S6 tién "ban" nay sau d6 sé luan chuyén dui nhimg v6
boc nay cho dén khi chiing hoan toan trd nén sach sé.

Nhitng vu giao dich nhu thé nay can dugc nguy trang va tra tron v6i hang ty ty dola giao dich hgp phap méi ngay.
Hinh thuc "doi ng" va "hoa don dap" thuong la nhung manh khoé hay dung. Trong hinh thite "doi ng" bon i
pham thutding gti tién & nutdc ngoai dé bi mat kiém soét va sau d6 ném tién vao cac cong ty "doi ng" trd lai. Tha
doan nay dugc st dung vi rat kh 6 thé xac dinh duge ai thuc su quan Iy tai san 6 mot s6 nude. Trong hinh thite
"héa don dip" - viéc chuyén tién ra hoc vao mot nudc - mot ngan hang nudc ngoai thurdng quy udc giit hai quyén
50 hoa don. Dé chuyén s tién "sach" nay sang M§, céc cong ty ctia My danh phi rét cao d6i vdi hang héa va dich vu.
Dé chuyén di s6 tién nay (dé tranh dénh thué') cac cong ty My lai bj danh phi.

Cac hinh thiic rtta tién khéc nhe mua cic mét hang c6 gid tri 16n - chiing khoan, 6 t6, may bay, séc du lich - thuong
dugc dang ky dudi tén mot ngudi khéc dé tranh gay chd §. Cac song bac ciing 1a noi doi khi duoc sit dung vi ho sin
sang 1y tién mat. Khi dugc chuyén thanh déng séc, s6 tién nay sé thanh tién dugc bac va c6 thé rit séc tai ngan hang
clia song bac. Khau cudi ciing 1a déng hoa s& tién 1a ky thau tién ctia bon t9i pham. ¢ khau nay, bon toi pham sé
chuyé7n 50 tién dé dau tu cac hoat dong kinh t€16n - thwong 1a céc hinh thitc dau tu dién hinh nhu bt dong san, mua
bén cac hang hoa xa x1.

NHONG CO SG PHAP LY THEN CHOT CUA MY

Cac co quan th thi phép luat rat quan tam dén cac co sd phap I chong lai hoat dong rtta tién vi n sé con 6 hiéu
qua hon 1a tdn cong truc tiép vao cac hoat dong toi pham. Vi du, trong cac vu buén ban ma tuy, miic lgi nhuén thu
duge c6 thé Ién t61 1000 phan trdm - hap dan da dé dam bao cung cap cho céc toi pham trong trudng hop chiing bi
tong vao ti. Tuy nhién néu tai san cta bon nay bj luat phap va luat cudng ché quy dinh thi khi d6 vén dé s& thé nao.

Co sG phap Iy chong rtta tién ctia M 1a Luat bao méat ngan hang (BSA) ném 1970, theo d6 khong hinh su hoa cac
hoat dong rtta tién nhung yéu cau cac t6 chiic tai chinh xay dung va bao dam "ddu vét trén gidy to" lién quan dén
mot s giao dich. Luét BSA lién tuc bi phan d6i. Mot s6 ngudi chi trich nhitng chi phi ép dung. Mot s6 ngudi khéc lai
cho ring né tréi lai diéu stta d6i 1an 4 ciia Hién phap My vé chéng lai viéc kham xét va bét gitt vo 6 va Diéu stta d6i
1an 5 vé viéc tu budc toi. Mdc dit luat nay vén dugc ing ho nhung cho dén nay mot s6 phan van con gay tranh cai.
Tham phan Douglas da n6i ring "toi van chua thé ddng ¥ ring nudc My da bi nhing té nan ling doan dén néi ma
chiing ta cAn phai bét di nhing rao can vé mat Hién phap dé tao ra cho cac chinh quyén dén su c6 nhiing phuong
tien dé bit bon o pham".

Do viéc buén ban ma tuy phét trién, Quéc hoi M ngay cang quan tam hon dén vén dé ria tién va da déit ra no ngoai
vong phéap luat vao nim 1984 bing viéc dua ra nhiing diéu khoan quy dinh cu thé vé hanh vi vi pham Lut Bao mat
Ngéan hang (BSA) qua dao luat vé cic t6 chiic tong tién va tham nhiing, Cudi ciing, Pao luat Rita tién (1986) quy dinh



rira tién 1a toi pham lién bang. No b6 sung 3 t0i danh mdi trong b¢ luat hinh su: ¢6 y gitp dd ria nhiing khoan tién
tit cac hoat dong pham phép; c6 ¥ du db mot hoat dong giao dich 16n hon miic 10.000 do-la co duge tir cac hoat dong
pham phép va cd ¥ tién hanh nhiing giao dich nhdm tranh nhiing quy dinh cta Luat Bao méat Ngan hang (BSA). Quy
dinh cudi ciing c6 yéu t "hdng", vi toi pham rita tién sé thué nguoi ma hang loat khoan ky qu hay nhing séc tién
mit voi sd tién dudi mie 10.000 dola.

Luét nay da dugc bo sung mot vai lan. Dao lut Phong chdng Ma tuy (1988) da lam ting dang ké mic hinh phat va
doi hdi st nghiém ngt, chinh xéc trong diéu tra phét hién va tai liéu ghi chép vé lugng tién mét thu dwoc tit nhing
hoat dong lam tién cu thé. (Da s6 nhitng yéu cAu cd lién quan tdi tai liéu ghi chép so tién thu dugec tir nhiing hoat
dong lam tién ké ca da bi huy bo). Thém vao d6, cac quy dinh nay cho phép B Tai chinh Hoa Ky dugc bét budc céc
6 chitc tai chinh b6 sung béo céo vé giao dich tién té. By trudng Tai chinh c6 thé dua ra quy dinh bt bugc cac co
quan tai chinh ¢ nhing khu vuc cu thé phai cung c&p nhiing béo co vé nhiing giao dich tién té ¢ mitc duwdi 10.000
d6la. Dao luat nay ciing quy dinh B¢ Tai chinh dam phén céc hiép dinh quéc t&'song phuong dé ghi nhan nhiing
giao dich tién t¢ Hoa Ky 16n va chia sé nhitng thong tin nay.

A
All

Dao luat Chéng rtta tién Annunzio-Wylie (1992) da md rong nhiing quy dinh clia Luat Bio mat Ngan hang vé "giao
dich tai chinh", b6 sung thém diéu khoan d6i vdi giai doan chuén bi pham ti va ddt ra ngoai vong phap lut nhiing
"giao dich chuyén doi tién bat hgp phap". Pao luat Annunzio-Wylie dugc biét dén véi viée chi ra 1o hanh vi nao sé
bi 4p dung "hinh phat khai t&", n6 quy dinh néu ngan hang bi budc toi rta tién, co quan thanh tra hitu quan cta
ngan hang lién bang phéi bit dau mot qua trinh gom chdm diit déc quyén ctia n6 hay thu héi huy bd hgp déng bao
hiém ctia n6, phu thudc vao két qua thanh tra so b cia ngan hang. Dao luat Annunzio-Wylie ciing thiét lap nén
Nhom tu vén Luat Bao mat Ngan hang (ma Cuc Du trit Lién bang 1 1 thanh vién sang lap) nham d xuét nhiing
cach thite 46 ting cuong hiéu qua trong viéc &p dung nhiing chuong trinh chdng rta tién cua Bo Ti chinh,

Dao luat Ngan chén Rta tién (1994) da 1ap nhiing chd trong trong nhiing quy dinh ctia luat vé 4m mutu va toi pham
¢6 6 chtc trong khi dao luat Chéng Khiing b6 (1996) b6 sung thém nhiing loai t6i pham khing b6 ciing nhu khing
dinh nhitng hanh vi vé ti rita tién va Dao luat Kiém soat Bao hiém Y t& (1996) quy dinh ro nhiing hanh vi "xam hai
stic khoé lién bang".

Hinh phat cho cac t6i pham bao gom ti1 c6 thdi han t6i 20 ndm va miic phat tién lén t6i 500.000 do-la hay gap hai lan
gid tri 0 tién vi pham, tuy thudc miic phat nao 16n hon s& ap dung miic d6. 6 mic cao nhat ctia cc hinh phat nhiing
ke vi pham c6 thé bj bd sung nhitng hinh phat vé dan su ngang vdi tri gia tai san sd htu, tién cta hay cac khoan tién
lai lién quan dén céc hoat dong kinh doanh. Qudc hoi M ¢6 ¥ dinh lam cho céc hinh phat ndy trd nén khét khe hon.
Trudc dao luat vé Ria tién ndm 1986, bi don bj truy & theo quy ché'cé su wu dai d6i v6i nhiing hoat dong bét chinh
trong d6 c6 toi rta tién, ciing nhu ti tron thué, toi dong 16a, toi vi pham bao mat ngan hang, toi héi 16 va toi lita ddo.
Nhin chiing, nhiing quy ché d6 déu c6 hinh phat it khat khe hon nhiéu.

Nhung it goc d6 tién t&, cudc song ctia nhiing ké vi pham thuc su trd nén tdi € khi céc dao luat vé Bét gitt Tai san
vao cudc. Nhitng dao luét nay tach ching khoi nhitng ngudn nudi dudng toi pham hodc nhitng cong cu dugc ching
stt dung. Theo quy dinh ctia Dao luat stta d6i vé viéc Bat giit Tai san Dan su nam 2000, chinh pht Hoa Ky hi¢n nay
phai tién mot budc cao hon nita nhim bét gi, tich thu tai san. D& tich thu tai san, phi dua nhiing Iy do xac déng vé
ngudn goc c6 duoe tai san do 1a do hoat dong pham phap. DE tich thu dan su thanh cong, phai chiing minh duogc
nhitng trudng hop do co chitng it 16 rang va dé thanh cong bt gitt toi pham, phai chitng minh dugc nhitng trudng
hop d6 thuc su 6 nhiing bang chitng khong thé chéi cai dugc. Tai san bi phat c6 thé dugc chia ti tat ¢ nhiing co
quan thi hanh phép luat c6 tham gia, mot cach giai quyét chi tiét rat c6 hiéu qua dé thu hit suhop tac tir cac co quan
thi hanh phap luét ¢ nu6c ngoai.

Vé phuong dién phap 1y, rita tién 1a khai niém tuong tw mot s6 toi xam pham c6 chd ¥ trong giao dich tién té d6 Ia
tai san ¢6 dugc tir ngudn géc phi phap. DE két an, nguoi khdi 6 phéi dua ra am muu cha bi cdo trong céc giao dich



tién t¢ hay hoat dong chuyén giao quéc t€ 6 lién quan t6i nhitng khoan tién c6 dugc tit mot "hoat dong bat hop
phap". Danh sach ctia nhitng loai hoat dong d6 vo ciing dai va bao gom ca viéc nhan - dwa héi 16, [am hang gi&, buon
béan ma tuy, hoat dng tinh béo, tong tién, lira ddo, giét ngudi, bat cdc, in tién gid va dinhién ca gian lan nghiép vu
ngan hang,

DAU VET HO SG

Cac co quan khdi t6 xem xét dau vét hd so khi c6 dugc lénh theo quy dinh cda Dao luat bdo mat ngén hang va
nhitng diém bd sung ctia n6 sé la cong cu chd yéu trong viée diéu tra nghién cttu va khi to t0i rtta tién. Cac co quan
d6 st dung 5 dang béo cdo vé du vét trong giao dich tai chinh:

e Béo céo giao dich tién té: tai liéu duogc thiét lap khi 1 t6 chéc tai chinh nhan hay c&p s& tién hon 10.000 d6la.
Béo céo bao gdm tén va dia chi ctia nguoi thuc hién giao dich va nhan dang ca nhan, s6 tai khoan va s& thé
bao hiém xa hoi ctia bat cit ngudi nao da tién hanh hoat dong giao dich. (Bdo cdo lugng tién giao dich khong
nhat thiét phai dugc lap trong moi giao dich tién mat 16n. Cac ngan hang c6 thé mién d6i vdi cac khach
hang quen dang tin cay, nhd d6 c6 thé giam s6 lugng thuc hién céc béo céo giao dich tién t¢).

e Bio cao vé nhiing hoat dong nghi van: lap hd so khi bat ky nhan vién ngan hang thay c6 can ctt dé nghi
ngd 1 nguoi rita tién, bat ké quy mo giao dich d6 nhu thé nao.

o Mau biéu IRS-8300: lap ho so khi ngudi ndo d6 trong mot thuong vu nhan nhiing khoan tién mat dugc tra
trong trao doi hang hoa hay dich vu vugt qua mitc 10.000 do-la trong giao dich don 16 hay mét loat nhiing
giao dich lién quan.

¢ Béo cdo tién té va phuong tién thanh toan khic: 1ap hd so khi mot ngudi dén hay ra khoi Hoa Ky véi lugng
tién té hodc phuong tién thanh toan khac c6 gia tri vugt qua 10.000 do-la. Mang theo nhiéu hon s6 lugng nay
thi hoan toan hgp phép, nhung néu khong c6 day da gidy to thi c6 thé din dén nhitng hinh phat t6i 5 nam
tit hoic tich bién tai san.

o MAu tai khoan ngin hang nuéc ngoai: lap hd so khi mot nguoi nao d6 trong nam kiém soat tai khoan nudic
ngoai trf gia hon 10.000 dola.

A
AR

Tét ca nhiing béo céo do gitip cho cc co quan diéu tra "lan theo ddu déng tién". Mang [u6i chéng toi pham tai chinh
(FInCEN), dwgc B¢ Tai chinh thanh lap ndm 1990 da hau thudn cho cac co quan thi hanh phap luat trong viéc phan
tich, ¢ trach nhiém duy tri t6t cc bao cdo d6. Khi c6 co hoi, nhitng bao céo can 6 su chinh Iy nhitng thong tin hitu
dung s& dugc thu thap va loai bo nhitng bao cdo khong can thiét.

Béing viéc 4p dung céc hinh thc trén, céc 6 chiic tai chinh hé trg cho cac co quan thi hanh phép luat c6 tham quyén
trong cudc chién chéng lai rita tién. Céc hinh thitc d6 ciing chi ra gia trj dich thuc clia cac co quan d6 ciing nhu cta
céc khéch hang hgp phap. Mang 1wdi chéng ti pham tai chinh (FinCEN) du doén chi phi ctia viéc ciing thiét lap va
lru giit hé s véi BSA hoan thanh nim 1999 lén t6i 109 triéu dola, trong d6 khong ké dén chi phi dao tao va kiém tra
nhan su, thay ddi cac chuong trinh may tinh cho phit hgp va su bat tién d6i v6i nhitng khach hang hop phap. Ciing
c6 nhitng lo ngai ring nhiing t6 chiic tai chinh nho thuong phai ganh chiu su phan b6 khong cong bing nhiing chi
phi trén day.

Thém vao d6, hiéu qua cta cac hinh thiic nay ciing la 1 van dé dwoc dat ra. Cuu cuc trudng Cuc Du trit Lién bang
Larry Lindsey theo doi tit ndm 1987 dén 1996, céc ngan hang da lap 77 triéu ho so béo cdo vé giao dich tién t&; nhung
chi phat hién dugc 3000 vu ria tién, trong s6 d6 7.300 bi cao da bi bugc t6i nhung chi c6 580 ngudi bi tuyén 1a c6 toi.
Xét mot cach cong bang, ngoai 580 nguoi bi budc toi, Bo Tu phép Hoa Ky ciing da két toi dugc 2.295 vy, chiém ty 1¢
40% céc ban an da tuyén. Nhitng nguoi quan 1y ngan hang va dai dién cho cac co quan thuc thi phép luat bao vé viéc



ap dung Luat bao mat ngan hang (BSA), cho ring cac bao cao giao dich tién té chira bao gidi 1a cin cit dé khdi t6 va
Cuc Dy trit Lién bang ti€p tuc tng ho ho.

VONG QUAY TOAN CAU

Trong hé thong tai chinh toan cdu, cc quy 6 thé dugc di chuyén ngay lap tic tit quoc gia nay t6i qudc gia khac, lam
cho su hop tac quéc t&' cang quan trong hon trong cudc chiéh rita tién. Trong ndm 1989, céc nude G7 da thiét lap Luc
lugng dc nhiém vé hoat dong tai chinh (goi tit 1a FATF) dé phat trién chién lugc chong rita tién. Nam tiép theo, luc
lugng déc nhiém da phéc thao "40 diéu khuyén nghi" trong d6 doi hdi cac quéc gia thanh vién gitip dd 1an nhau
trong viéc phat hién rtta tién, ngan ngtta viéc ban hanh nhiing dao luét lam can trd nhiing hoat dong diéu tra, rlta
tién toi pham va bao cao nhimg giao dich c6 nghi van. Méc du luc lugng ddc nhiém bao gom cac trung tam tai chinh
16n § Béc My, chau Au va chau 4 nhung mot s6 quoc gia van chua phai 1a thanh vién ctia FATF. Vao théang 6/2000,
luc lugng ddc nhiém da phét hanh danh séch 15 qudc gia "nhiém nhitng van dé nghiém trong". Vo thang 7, B
trudng Tai chinh cac nuc G-7 da bo sung véi k& hoach nhim thuyét phuc cac nudc nay hop tac bing cach de doa sé
cét moi lien hé v6i hé thong ngan hang thé gidi - ciing nhu khoan vay tir Qui Tién t¢ Qudc t& va Ngan hang Thé gici
- trtt phi ho tich cuc hon trong cudc chién chong rta tién. Thém vao do, cac t0 chiic tai chinh doc lap tai cac nuéc G-7
canh bao rang nhiing giao dich v6i cac quoc gia d6 s& bi xem xét cuc ky ki lugng.

VAI'TRO CUA CUC DU TRU LIEN BANG

Mgc dit khong phai 1a co quan thi hanh phap luat, Cuc Dy trit Lién bang vén tich cuc tiéh hanh céc hoat dong ngén
chan viéc stt dung cac t6 chitc tai chinh dé rita tién. Céc hoat dong ctia Cuc Dt trit Lién bang bao gém chi dao céc
nghién cttu BSA, trién khai hudng dan chong ria tién va chudn bj § kién chuyén mon cho lanh dao cac co quan thi
hanh phép luat ctia Hoa Ky, va cac ngan hang nu6c ngoai chuyén biét va céc t6 chiic chinh pha. Céc t6 chic tai
chinh va cac nhan vién ctia ho dugc coi 1a yéu t6 manh nhat chong lai réa tién va Cuc Du trit Lién bang nhan manh
tAm quan trong ctia cic ngan hang trong viéc cting c§ kiém soat dé bao vé ban than cac khach hang ctia ngan hang
va ban than ngén hang trudc nhing hoat dong bat hgp phép. Trong tt ca hudng dan cac nhan vién gidm sét clia
FBI, n6 kiém tra viéc tuan thd luat bao mat ngan hang. Bat ky su phat hién nao vé nhitng diéu chua lam dwgc nhu hé
théing kiém tra ngi bo hay su tap huén kém cdi déu dan dén cudc thim tra giai doan hai con nghiém nggt hon.

Cuc Dy trit Lién bang hoan thanh viéc phét trién quan diém mot "quy trinh hoan thién thich déng". Theo chinh sach
nay, cic ngan hang c6 nhing van dé con ton dong sé dugc yéu cdu phéi thoa thuan dé bao dam viéc tuan th cac
quy trinh trong tuong lai. Nhitng thoa thuén nay dugc thiét k€ voi muc dich dam bao sy nhan biét va su béo cdo
dung ltc, chinh xdc, hoat dong t0i pham dugc biét rd hay con nghi van chéng lai hay lam cho ngan hang dinh liu t6i
hoat dong chong lai céc co quan thuc thi phép luat va cc co quan thanh tra httu quan.

NHOUNG SUY NGHI CHO TUONG LAI

Hai hudng phat trién cho phép viéc kiém tra dugc chit ché hon. Thi nhét, hé théng thanh toan dién ti qua Internet
dang phat trién lam cho giao dich dién t trd nén dé dang. Mot s6 hé théng tap trung vao viéc gitip cho nguoi st
dung cang ngay cang bi mat trong céc hoat dong tién té. Téc do truyén dién ttt, dugc két hgp vdi nhiing khoan tién
mit 4n danh da lam xuét hién ngay cang nhiéu nhiing ke tién hanh rita tién. Trong khi day la mot vén dé d6i vai cac
c0 quan thi hanh phdp luat hitu quan, déng tién dién tit hién nay rat thiéu nhiing thé ché can thiét dé diéu chinh
nhdm quy dinh kiém soat bon toi pham. Hon thé nita, nhitng ké ria tién khong lo 1dng t6i hé thong t6 chiic ngan
hang dién tu, trong gi6i han mdi can bang thap va cac giao dich c6 thé kiém tra.

Thit hai, thé ché phép Ijf dugc ban hanh cAn cho phép B6 Tai chinh c6 thim quyén manh mé dé chién d&u v6i nan
ria tién, cac co quan thap hon c6 quyén cAm nhiing giao dich gitta trung tam tai chinh ¢ nudc ngoai véi cic ngan
hang Hoa Ky hay céc trung tim moi gidi. B) Tai chinh hién nay khong c6 quyén ngén can céc cong ty tai chinh Hoa



Ky tiéh hanh céc giao dich lam &n & cac quéc gia dudng nhu 1am ngo trudic viée rita tién, trit phi dé nghi Quéc hoi
ban hanh cac ché tai chdng lai céc qudc gia duoc coi la ¢ tiém &n moi de doa d6i v6i nén an ninh ctia M§. Céc thanh
tra vién ctia B Tai chinh luon canh béo céc ngan hang vé cac khoan tién ctia t6 chite nudc ngoai thusng xuyeén vi
pham c4c chudn muc da dugc cong nhan, nhung nhing vién thanh tra nay khong ¢ tham quyén theo luat dinh. Néi
t6m lai, vao 30 nam trd lai day cac nha lam luat Hoa Ky da ban hanh mét loat luat 1 ngi dia dé o6 gang tao nén
nhitng cong cu sic bén chdng lai nhitng thu thuat lach luat tinh vi cda bon rita tién. Trén cuong vi la mot t6 chic
quéan Iy ngan hang, Ngan hang Du trit Lién bang c6 vai trd hé trg quan trong trong cudc chién chong ria tién, Bdi 1e
cudc chién chdng rta tién c6 quy mo toan cau nén s ting cudng hop tac quoc t&'thdi gian gan day 1a su phat trién
déy hia hen. D nhién, cting vdi 1ong nhiét huyét bét git toi pham, ching ta ciing can phai thdy duoc lgi ich ma luat
phdp va su quan Ij mang lai so vi cai gia ma cac t6 chc tai chinh va ngudi tiéu ding phai chiu.

Ghi chii: Nhitng y kién trong bai ndy khéng nhat thiét phai phan anh quan diém, chinh sach ciia Chinh phu Hoa Ky, Ngan hang Di trit Lién
bang hay Hoi dong Quan tri cua H¢ thong Dy trit Lién bang.

Toan vén bang tiéng Anh: http:/ /usinfo.state.gov/journals/ites/0501/ijee/ clevelandfed htm



http://usinfo.state.gov/journals/ites/0501/ijee/clevelandfed.htm
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0501/ijee/clevelandfed.htm
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